Сведения для предоставления отчета о развитии и результатах
процедуры оценки регулирующего воздействия
в субъекте Российской Федерации
	I. Общие сведения

	Федеральный округ
	Уральский федеральный округ
	Дата
составления

	Субъект Российской Федерации
	Челябинская область
	
	02.02.
	201
	6
	г.

	
	
	
	
	
	
	

	II. Нормативное правовое закрепление института оценки регулирующего
воздействия

	2.1. Определен орган, ответственный за внедрение процедуры оценки регулирующего воздействия
	да

	
	Министерство экономического развития Челябинской области (постановление Правительства Челябинской области от 25.12.2013 г. № 551-П «О Порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Челябинской области и экспертизы нормативных правовых актов Челябинской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности»);
Управление экономической политики и предпринимательства Законодательного Собрания Челябинской области  (постановление Законодательного Собрания Челябинской области от 19.12.2013 № 1771 «О внесении изменения в приложение 2 к постановлению Законодательного Собрания Челябинской области «Об утверждении структуры аппарата Законодательного Собрания Челябинской области и Положения об аппарате Законодательного Собрания Челябинской области»)
	

	2.2. Предметная область оценки регулирующего воздействия
	

	
	В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Челябинской области и экспертизы нормативных правовых актов Челябинской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (постановление Правительства области от 25.12.2013 г. № 551-П):
«Оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов проводится в отношении проектов нормативных правовых актов:
1) вводящих ограничения (запреты) для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;
2) устанавливающих порядок организации и осуществления государственного контроля (надзора) за деятельностью субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;
3) определяющих порядок предоставления мер государственной поддержки субъектам предпринимательской и инвестиционной деятельности;
4) устанавливающих требования для целей допуска хозяйствующих субъектов к осуществлению определенных видов предпринимательской и (или) профессиональной деятельности».
В соответствии с Порядком  проведения оценки регулирующего воздействия проектов законов Челябинской области и проектов постановлений Законодательного Собрания Челябинской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (постановление Законодательного Собрания Челябинской области от 19.12.2013 № 1823):
«Оценке регулирующего воздействия подлежат проекты законов Челябинской области и проекты постановлений Законодательного Собрания Челябинской области, регулирующие отношения, участниками которых являются или могут являться субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности, в том числе касающиеся вопросов:
1) государственного регулирования предпринимательской и инвестиционной деятельности;
2) предоставления государственной поддержки и государственных услуг субъектам предпринимательской и инвестиционной деятельности;
3) налогообложения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;
4) осуществления государственного контроля (надзора)»
	

	2.3. Утвержден порядок проведения оценки регулирующего воздействия
	да

	
	Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Челябинской области и экспертизы нормативных правовых актов Челябинской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее именуется Порядок ОРВ проектов НПА Челябинской области), утвержден постановлением Правительства области от 25.12.2013 г. № 551-П;
Порядок  проведения оценки регулирующего воздействия проектов законов Челябинской области и проектов постановлений Законодательного Собрания Челябинской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее именуется Порядок ОРВ законопроектов) утвержден постановлением Законодательного Собрания Челябинской области от 19.12.2013 № 1823
	

	2.3.1. В соответствии с порядком оценка регулирующего воздействия проводится:

	
	- органом, ответственным за внедрение процедуры оценки регулирующего воздействия

	
	нет

	
	- самостоятельно органами – разработчиками проектов нормативных правовых актов:
Пункт 3 постановления Правительства области от 25.12.2013 г. № 551-П: «Руководителям органов исполнительной власти Челябинской области обеспечить проведение оценки регулирующего воздействия и экспертизы нормативных правовых актов, в соответствии с Порядком»;
Пункт 4 Порядка ОРВ законопроектов: «Оценка регулирующего воздействия проводится субъектами, обладающими в соответствии с Уставом (Основным Законом) Челябинской области правом законодательной инициативы, подготовившими проекты, либо уполномоченным Губернатором Челябинской области или председателем Правительства Челябинской области органом исполнительной власти Челябинской области, в случаях, если субъектом законодательной инициативы будет являться Губернатор Челябинской области»
	
	да

	
	- иное
	
	
	нет

	2.3.2. Оценка регулирующего воздействия проводится начиная со стадии обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования
	нет

	2.3.3. При проведении оценки регулирующего воздействия учитывается степень регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов
	нет

	2.3.4. Срок проведения публичных консультаций
	
	от 10 до 30 дней

	
	Пункт 5 Порядка ОРВ проектов НПА Челябинской области: «Срок проведения публичных консультаций составляет не менее 15 календарных дней со дня размещения органом-разработчиком на своем официальном сайте в сети Интернет уведомления о проведении публичных консультаций».
Пункт 12 Порядка ОРВ законопроектов: «Срок, в течение которого разработчиком проекта принимаются предложения по проекту, указывается им в уведомлении о подготовке проекта и составляет не менее 10 рабочих дней и не более 30 рабочих дней с даты размещения на официальном сайте документов, указанных в подпунктах 2–6 пункта 9 настоящего Порядка»
	

	2.3.5. Срок подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия
	
	5, 10 дней

	
	Пункт 9 Порядка ОРВ проектов НПА Челябинской области: «Экспертиза оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта проводится Министерством экономического развития области в срок не более 5 рабочих дней со дня поступления отчета об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта, включающего справку о проведении публичных консультаций».
Пункт 21 Порядка ОРВ законопроектов: «Экспертиза оценки регулирующего воздействия проводится уполномоченным управлением в срок не более 10 рабочих дней со дня поступления в Законодательное Собрание Челябинской области проекта, внесенного в порядке законодательной инициативы»
	

	2.4. Нормативно закреплен механизм учета выводов, содержащихся в заключениях об оценке регулирующего воздействия:
	да

	
	- обязательный учет выводов, содержащихся в заключении:
Пункт 58 Регламента Правительства Челябинской области (распоряжение Губернатора Челябинской области от 25.03.2015 г. № 284-р):  
«Для рассмотрения проектов на заседании Правительства Челябинской области представляются следующие материалы: подлинники заключений заинтересованных органов исполнительной власти, в том числе заключения об оценке регулирующего воздействия».
Пункт 116 Регламента Законодательного Собрания Челябинской области (постановление Законодательного Собрания области от 26.11.2015 г. № 157): «При внесении законопроекта в Законодательное Собрание в порядке законодательной инициативы субъект права законодательной инициативы должен представить отчет об оценке регулирующего воздействия законопроекта (в случаях, если законопроект затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности)»
	
	да

	
	- специальная процедура урегулирования разногласий
	
	нет

	
	- иные механизмы
	
	нет

	2.5. Нормативно закреплен порядок проведения экспертизы действующих нормативных правовых актов
	да

	
	Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Челябинской области и экспертизы нормативных правовых актов Челябинской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (постановление Правительства области от 25.12.2013 г. № 551-П);
Порядок проведения экспертизы законов Челябинской области и постановлений Законодательного Собрания Челябинской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (постановление Законодательного Собрания Челябинской области от 30.01.2014 г. № 1865)
	

	2.6. Нормативно закреплен порядок проведения мониторинга фактического воздействия нормативных правовых актов
	нет

	2.7. Требование проведения анализа альтернативных вариантов регулирования в ходе проведения процедуры ОРВ закреплено в нормативных актах субъекта Российской Федерации
	да

	
	Пункт 2 Порядка проведения ОРВ законопроектов: «Процедура оценки регулирующего воздействия заключается в анализе проблем и целей государственного регулирования, выявлении альтернативных вариантов решения проблем, а также определении связанных с ними выгод и издержек общественных групп (в том числе хозяйствующих субъектов, граждан (потребителей), государства и общества в целом), подвергающихся воздействию государственного регулирования, для выбора эффективного варианта государственного регулирования».
Пункт 16 Методических рекомендаций по проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Челябинской области и экспертизы нормативных правовых актов Челябинской области,  регулирующих отношения, участниками которых являются или могут являться субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности (решение Комиссии по проведению административной реформы в Челябинской области от 21 марта 2014 г.): «В разделе 4 приводятся варианты решения проблемы, которые могут основываться на опыте решения данной или аналогичной проблемы правовыми, финансово-экономическими, информационными, техническими или организационными средствами в других странах или субъектах Российской Федерации. При этом учитываются установленные ограничения законодательства Российской Федерации и Челябинской области по решению проблемы».
Пункт 2 Порядка ОРВ законопроектов: «Процедура оценки регулирующего воздействия заключается в анализе проблем и целей государственного регулирования, выявлении альтернативных вариантов решения проблем, а также определении связанных с ними выгод и издержек общественных групп (в том числе хозяйствующих субъектов, граждан (потребителей), государства и общества в целом), подвергающихся воздействию государственного регулирования, для выбора эффективного варианта государственного регулирования»
	

	III. Практический опыт проведения оценки регулирующего воздействия
проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов

	3.1. Практический опыт проведения оценки регулирующего воздействия
	есть

	- общее количество подготовленных заключений об оценке регулирующего воздействия
	116

	- количество положительных заключений об оценке регулирующего воздействия
	111

	- количество отрицательных заключений об оценке регулирующего воздействия
	5

	3.2. Количество поступивших предложений и замечаний в среднем на один проект нормативного правового акта, проходивший оценку регулирующего воздействия
	См.комментарий

	
	В отношении проектов НПА Губернатора, Правительства области в среднем на один проект поступает 1 предложение и замечание, в отношении проектов законов и постановлений Законодательного Собрания области – 4 
	

	3.3. Оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов в установленной предметной области проводится на систематической основе [footnoteRef:1] [1:  Осуществляется не в режиме разовых, пилотных оценок.] 

	да

	3.4. Проводится анализ альтернативных вариантов регулирования в ходе проведения процедуры оценки регулирующего воздействия [footnoteRef:2] [2:  Отражается в заключении об оценке регулирующего воздействия.] 

	да

	3.5. Варианты предлагаемого правового регулирования оцениваются на основе использования количественных методов [footnoteRef:3] [3:  Отражается в заключении об оценке регулирующего воздействия.] 

	да

	Количественные методы для оценки вариантов предлагаемого правового регулирования используются. Данная информация содержится в пояснительных записках к законопроектам, проходящим процедуру ОРВ, и в материалах, используемых при обсуждении на «круглых столах», заседаниях, совещаниях, проводимых в рамках публичных консультаций

	3.6. Проводится экспертиза нормативных правовых актов
	да

	
	В 2014 году экспертиза проведена в отношении:
- 4 постановлений Правительства Челябинской области;
- 8 законов Челябинской области.
В 2015 году экспертиза проведена в отношении:
- 3 постановлений Правительства Челябинской области;
- 10 законов Челябинской области
	

	3.7. Проводится мониторинг фактического воздействия нормативных правовых актов, проекты которых проходили процедуру оценки регулирующего воздействия
	да

	
	НПА, прошедшие ОРВ в 2014-2015 годах включены в планы проведения экспертизы действующих НПА Правительства, Губернатора и органов исполнительной власти области на 2016 год.
Законодательным Собранием области регулярно проводится анализ правоприменительной практики действующих законов области, в том числе прошедших процедуру ОРВ
	

	3.8. Процедура оценки регулирующего воздействия проводится в соответствии с Методическими рекомендациям Минэкономразвития России
	да

	IV. Информационная, образовательная и организационная поддержка
проведения оценки регулирующего воздействия

	4.1. Утверждены методические рекомендации по проведению оценки регулирующего воздействия
	да

	
	Методические рекомендации по проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Челябинской области и экспертизы нормативных правовых актов Челябинской области,  регулирующих отношения, участниками которых являются или могут являться субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждены решением Комиссии по проведению административной реформы в Челябинской области от 21 марта 2014 г. № 1 
	

	4.2. Утверждены типовые формы документов, необходимые для проведения процедуры оценки регулирующего воздействия [footnoteRef:4] [4:  Форма уведомления, форма сводного отчета, форма сводки предложений, форма заключения о процедуре ОРВ, прочие формы документов.] 

	да

	
	В рамках Методических рекомендаций (решение Комиссии по проведению административной реформы в Челябинской области от 21 марта 2014 г. № 1)  утверждены:
- форма отчета об ОРВ;
- примерная форма опросного листа при проведении публичных консультаций;
- форма Свода предложений, поступивших в ходе публичных консультаций.
В Порядке ОРВ законопроектов утверждены:
- форма уведомления о подготовке проекта нормативного правового акта;
- Примерный перечень вопросов, обсуждаемых в ходе публичных консультаций;
- форма Свода предложений, поступивших в ходе публичных консультаций;
- форма отчета об оценке регулирующего воздействия
	

	4.3. При проведении оценки регулирующего воздействия используется специализированный региональный интернет-портал, сайт уполномоченного органа
	да

	
	Вся информация о проведении оценки регулирующего воздействия в Челябинской области размещается на официальных сайтах уполномоченных органов:
- Минэкономразвития области http://www.econom-chelreg.ru;
- Законодательного Собрания Челябинской области http://www.zs74.ru
	
	

	4.4. Нормативные правовые акты, а также методические документы по оценке регулирующего воздействия размещены на специализированном интернет-портале, официальном сайте уполномоченного органа:
	да

	
	http://econom-chelreg.ru/osenkaregvosdnpa;
http://www.zs74.ru/node/16616
	
	

	4.5. Заключения об оценке регулирующего воздействия размещены на специализированном интернет-портале, официальном сайте уполномоченного органа:
- http://econom-chelreg.ru/osenkaregvosdonchetorv; 
	да

	
	- http://www.zs74.ru/ekspertiza-razrabatyvaemyh-npa 
	
	

	4.6. Информация о проведении публичных консультаций размещается на специализированном интернет-портале, официальном сайте уполномоченного органа:
- http://econom-chelreg.ru/osenkaregvosdekspertizaNPA; 
- http://www.zs74.ru/ekspertiza-razrabatyvaemyh-npa 
	да

	4.7. Для публикации информации по оценке регулирующего воздействия используются другие интернет-ресурсы:
официальные сайты органов-разработчиков проектов нормативных правовых актов Челябинской области: http://www.chelagro.ru; http://www.tarif74.ru; http://gubernator74.ru; http://www.culture-chel.ru; http://ombudsman174.eps74.ru;  http://www.uralreg.ru 
	да

	4.8. Специалисты региональных органов исполнительной власти прошли обучение (повышение квалификации) в части оценки регулирующего воздействия
	да

	
	24-28.11.2014 г. специалисты органов исполнительной власти области и Законодательного Собрания области прошли курсы повышения квалификации по программе «Развитие института ОРВ в сфере государственного регулирования» в Челябинском филиале «Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ».
Специалисты уполномоченных органов приняли участие в мероприятиях, организованных Минэкономразвития России:
- 26-30.03.2014 г. в заседании рабочей группы по вопросам взаимодействия с субъектами РФ Консультативного совета по оценке регулирующего воздействия при Минэкономразвития России (г. Ульяновск);
- 30.05.2014 г. в координационном совещании по вопросам развития МФЦ, института ОРВ и обеспечения доступа в сети интернет к отрытым данным (г. Ханты-Мансийск);
- 26.11.2014 г. в видеоконференции с Минэкономразвития России по теме «Практика проведения оценки регулирующего воздействия: итоги, основные проблемы и пути их решения».
В апреле 2015 года проведен семинар для специалистов органов местного самоуправления по вопросам проведения ОРВ на муниципальном уровне.
В октябре 2015 года за счет средств областного бюджета организованы курсы повышения квалификации для муниципальных служащих по теме «Оценка регулирующего воздействия»
	

	4.9. Проведены региональные мероприятия, посвященные теме оценки регулирующего воздействия
	да

	
	14.02.2014 г. проведен обучающий семинар на тему «Теория и практика оценки регулирующего воздействия». В семинаре приняли участие сотрудники органов исполнительной Челябинской области и пилотных муниципальных образований.
Вопрос об ОРВ рассмотрен:
- на заседании Общественного Экспертного Совета при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Челябинской области (29.01.2014 г.);
- на круглом столе с предпринимателями области в рамках Форума малого и среднего бизнеса Челябинской области – 2014 (27.05.2014 г.);
- на заседании экспертной группы по мониторингу внедрения Стандарта деятельности органов исполнительной власти Челябинской области по обеспечению благоприятного инвестиционного климата региона (09.10.2014 г.);
- на областном совещании при Губернаторе Челябинской области с участием глав городских округов и муниципальных районов Челябинской области. 
27.11.2014 г. для сотрудников Администрации города Челябинска проведен обучающий семинар по теме «Теория и практика оценки регулирующего воздействия».
В апреле 2015 года проведен семинар для специалистов всех органов местного самоуправления по вопросам проведения ОРВ на муниципальном уровне
	

	4.10. Проведены или проводятся мероприятия по информационной поддержке института оценки регулирующего воздействия в СМИ
	да

	
	Информация по вопросам проведения ОРВ и экспертизы на постоянной основе размещается на официальных сайтах Губернатора Челябинской области, Правительства Челябинской области, Законодательного Собрания Челябинской области, Минэкономразвития Челябинской области, направляется в региональные средства массовой информации
	

	4.11. Создан совет/рабочая группа по оценке регулирующего воздействия
	нет

	4.12. Заключены соглашения о взаимодействии с бизнес-ассоциациями (объединениями) при проведении оценки регулирующего воздействия
	да

	
	Заключены Соглашения о взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия и экспертизы нормативных правовых актов Челябинской области Министерством экономического развития Челябинской области с:
- Челябинским региональным отделением ООО «Деловая Россия» от 10.10.2013 г.;
- Челябинским региональным отделением ООО ОПОРА РОССИИ от 10.10.2013 г.;
- Челябинской региональной общественной организацией «Союз промышленников и предпринимателей» от 29.11.2013 г.;
- Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Челябинской области от 29.01.2014 г.;
- Южно-Уральской торгово-промышленной палатой от 12.03.2014 г.
Аналогичные соглашения заключены Законодательным Собранием Челябинской области
	

	4.13. Заключено соглашение о взаимодействии с Минэкономразвития России
	да



